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Comunicat intern

De A
Comissari en cap Tots els serveis

En data 21 de marg, mitjangant comunicat intern PREP 1454.e/2020, la Prefectura de la Policia
va donar instruccions per orientar els serveis policials al compliment de les ordres previstes
en el Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestio
de la situacio de crisis sanitaria ocasionada per la COVID-19.

En el mateix comunicat intern s’establia la pauta d’actuacié davant I'incompliment de les
limitacions de la llibertat de circulacidé o les restriccions a les activitats empresarials i el
procediment de denuncia de les infraccions que observessin els agents de policia.

A aquest efecte, es va crear el formulari A 77, per facilitar la recollida de les denuncies a la
Llei organica 4/2015 que, de manera especifica, es podien produir en el marc de I'estat
d’alarma.

Amb la finalitat de facilitar el procediment administratiu derivat de les denuncies i proveir
I’drgan instructor del maxim d’elements de criteri, €s necessari que els agents actuants aportin
el maxim d’informacié, efectuant una descripcié acurada dels fets i de les circumstancies que
poden determinar la graduacio de la sanci6. En aquest sentit, en redactar les denuncies
administratives relacionades amb lI'estat d’alarma, els agents han de fer constar, si escau, els
detalls relacionats amb:

* Nivell de risc generat per a la seguretat ciutadana o la salut publica: nombre de
persones, proximitat entre elles, espai on es troben, etc.

* Actitud de la persona denunciada vers els agents: si reacciona menyspreant el fet
objecte de denuncia o les circumstancies en qué es produeix, si es dirigeix de manera
indecorosa cap als agents, si profereix expressions o frases que es poden interpretar
com a insults o amenaces (sempre que no siguin constitutives d’infraccié penal).

* Reiteracié de la infraccio: si I'agent té coneixement que la persona ha infringit en
d’altres ocasions les limitacions de lliure circulacié establertes al RD 463/2020 o les
normes que el desenvolupen, de la mateixa manera que els establiments que
incompleixin reiteradament l'article 10 del mateix reglament.

* Preséncia de menors, persones amb discapacitat o en situacions de
vulnerabilitat: especialment en els casos de conduccié de vehicle quan no s’esta
autoritzat, incrementant els riscos del contagi.

* Nombre d'ocupants del vehicle: amb independéncia que s'identifiquin tots els
ocupants majors d'edat.

*» Causa de la infraccié: especialment en el cas de desplagcaments a segones
residéncies.

* Dificultat d'identificacio: casos en qué la manca de document que identifiqui la
persona hagi estat buscada deliberadament per ella.
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Amb caracter genéric, i amb vistes a aconseguir una tramitacié satisfactoria dels procediments
administratius sancionadors per la comissié de la infraccié de I'article 36.6, les actes de
denuncia han de recollir:

* L’explicacio de la conducta desenvolupada pel presumpte infractor
* El requeriment fet per 'agent

* Lainconsisténcia de la resposta com a justificacié de la preséncia a la via publica del
presumpte infractor

* L’ordre reiterada i concisa donada per I'agent

* La desobediencia del presumpte infractor, incloent la seva resposta a I'ordre donada,
la seva actitud i el seu comportament posterior

La major part de les denuncies relacionades amb els incompliments de les restriccions fixades
pel RD 463/2020 (que designa el Govern de I'Estat com a l'autoritat competent per a I'exercici
de les competéncies que preveu) s’estan tramitant per desobediéncia a I'autoritat o als seus
agents, infraccio qualificada com a greu per l'article 36.6 de la Llei organica 4/2015, de 30 de
marg, de proteccio de la seguretat ciutadana.

En aquests casos, cal fer constar totes les circumstancies del fet malgrat I'infractor obeeixi les
instruccions dels agents de policia i retorni al seu domicili o deposi la seva actitud infractora,
qualsevulla que sigui aquesta.

Igualment cal reflectir en I'acta, amb el detall suficient, que:

* La persona no es troba en cap dels supodsits que habiliten desplacar-se per la via
publica o altres espais publics,

* Els agents han comminat la persona a donar compliment a les mesures limitadores
de la llibertat de circulacio, i

* La persona ha desates les ordres donades pels agents.

En relacié amb la concepcié de la desobediéncia o la resisténcia a l'autoritat, s’ha de recordar
que la l'accio constitutiva de delicte previst a I'article 556 del Codi penal requereix, per part del
subjecte actiu, una conducta ferma, persistent i greu d’oposici6 a les ordres de l'autoritat o els
seus agents.

Cal que es faci difusié d’aquestes pautes a tots els serveis.
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