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OBSERVACIONES GENERALES A LA NORMA

LaLey consta de un Titulo preliminar y ocho titulos, una disposicién adicional, dos transitorias,
una derogatoria y veintiuna finales. A continuacién, se realizan las sigulentes observaciones

sobre el rango y la politica legislativa:

> De politica legislativa

IL.

De gran parte del articulado se extrae la conclusién de nos encontramos ante una
norma programditica, es decir, una norma que no contiene proposiciones
imperativas ni establece mecanismos suficientes para asegurar su aplicacién,
sino que se limita a formular un programa de actuacién, criterios u
orientaciones de politica legislativa, o a declarar derechos cuya consagracion
definitiva necesitaria de concrecién normativa de desarrollo posterior.

En opinién de este departamento no resulta adecuada la técnica legislativa
empleada para abordar los miiltiples cambios normativos que se incorporan.
La regulacion de algunas materias aparece recogida en los articulos del
Anteproyecto mientras que, en ofros casos, las reformas aparecen en las
disposiciones adicionales (v deberian ser finales); en ocasiones, dentro de una
misma materia se observa una regulacién de aspectos parciales en el articulado para,
posteriormente, recoger una reforma normativa mas amplia de las correspondientes
leyes reguladoras en las disposiciones adicionales (caso de la publicidad, por &j.).

También se detectan contenidos normativos que no requieren de rango legal,
como ejemplos de normas de rango reglamentario o de contenido de Plan o

Programa de politica piiblica.

Ademis, el texto sigue en estructura y sistemdtica el modelo de Ia Ley 1/2004,
de 28 de diciembre, de Proteccién Integral contra Ia Violencia de Género. No
gueda clara la delimitacién entre ambas.

Por dltimo, se desea poner de manifiesto que por razones de téenica legislativa como
las mencionadas, habria sido conveniente Ia remisién en proyectos separados, previa
la elaboracién de los correspondientes Anteproyectos, de las modificaciones a
aquellas regulaciones que tienen cardcter organico. Por su parte, el apartado de rango
se estudiara con detenimiento més adelante,

En el Dictamen 1485/2004 del Consejo de Estado al Anteproyecto de Ley Organica
integral de medidas contra la violencia ejercida sobre las mujeres de fecha
24/06/2004, se expresa que ese modo de proceder tiene dos principales
inconvenientes:

“- La existencia de varias declaraciones sin contenido normativo concreto. La
voluntad codificadora de tocar casi todos los temas relacionados con la materia ha
inspirado numerosos articulos que carecen, en realidad, de contenido normativo



alguno. Témese, por ejemplo, el articulo 12, que dice: "La informacidn, la
asistencia social integral y la asistencia juridica a las victimas de violencia sobre
las mujeres contribuyen a hacer reales y efectivos sus derechos constitucionales a
la integridad fisica y moral y a la libertad y seguridad”. Este preceplo es una
proposicién descriptiva o desiderativa, segiin sea 0 no realidad lo que enuncia, pero
carece de fuerza normativa. Otros articulos tienen un marcado cardcter
programdtico, no crean derechos ni obligaciones para los particulares o la
Administracion y su incumplimiento no genera consecuencias previsibles (por
ejemplo, articulos 3, 9 y 13), sin que por su ubicacion o por su contenido puedan
repularse principios o fines o valores que con frecuencia conforman la "parte
dispositiva" de las normas y donde es usual esa clase de expresiones mds generales
(véase el proyecto de Acuerdo por el que se aprueban las Direcirices de técnica
normativa, objeto del reciente dictamen de este Consejo al expediente nimero
621/2004).

En consecuencia, la factura técnica del Anteproyecto mejoraria sustancialmente
si esas declaraciones programdticas se trasladasen a su exposicion de motivos.

- Las duplicidades normativas innecesarias. Otros pasajes de la parte articulada
del Anteproyecto enuncian una sucesion de medidas que los poderes publicos
habrdn de adoptar y sucede que el legislador se contesta a si mismo en el propio
texto porque a dichas medidas prometidas se da cumplimienio, sin salirse del
Anteproyecto, en sus disposiciones finales. Los articulos 4, 5, 6, 7 8 16, 19y 20
disponen, por ejemplo, que el sistema educativo incluird determinados fines o
valores, los Consejos Escolares tendrdn una nueva composicion, se considerard
ilicita una determinada conducta y las victimas disfrutardn de especiales ventajas
laborales y sociales, y son luego las disposiciones finales primera a séptima las que
verifican lo que los articulos dicen de una forma genérica, introduciendo reformas
precisas en las leyes vigentes. Sin duda, el momento normativo se desplaza a las
disposiciones finales y los articulos que anticipan esas medidas vienen a ser, por su
cardeter discursivo vaciado de fuerza normativa, como una segunda exposicion de
motivos, lo que es imprapio del articulado de una ley. Se deberia evitar esia
duplicidad innecesaria y una solucion seria traer al articulado todas las reformas
de ley que prevén las disposiciones finales.

Esta propuesta también ha sido formulada por el Consejo Econémico y Social, la
Fiscalia General del Estado y el Consejo General del Poder Judicial. Un problema
derivado de la duplicidad normativa, que se repite en distintas ocasiones en el
Anteproyecto, es el consistente en las discrepancias enire la regulacion del
articulado y la introducida en las leyes sectoriales modificadas mediante las
disposiciones finales (asi, distintas previsiones de los articulos 16, 19, 20...). Tales
discrepancias pueden plantear problemas interpretativos de dificil solucion, y
soluciones contradictorias ante un mismo supuesto de hecho.

Sobre este punto del lugar de la reforma de las leyes, cabe afadir que el
Anteproyecto no sigue, por ofra parie, un criterio unmiforme, porque si las
disposiciones finales contienen modificaciones legislativas, en el articulado no
faltan tampoco: asi en los articulos 29, 30, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40 y 50.
Ademds, las mismas leyes se reforman unas veces en el articulado y otras en las



disposiciones finales: asi sucede con Ley Orgdnica del Poder Judicial, Estatuto
Orgdnico del Ministerio Fiscal, Cédigo Penal, Ley de Planta y Demarcacion
Judicial y Ley de Enjuiciamiento Criminal

El Consejo de Estado ha venido entendiendo que, en lo posible, deben eludirse
incorporaciones y modificaciones que afecten indirectamente a un mismo bloque
normativo para evitar una constante peregrinacion del destinatario de las normas
entre diversos textos legislativos para lograr la integracién de la norma yconel fin
de mantener la coherencia y sistemdtica del conjunio del ordenamiento juridico
(dictamen 3.631/2001).

Sin embargo, es claro que, en ocasiones, como es el caso del Anteproyecto, es
preciso modificar parcialmente una diversidad de textos normativos. Las
preocupaciones indicadas en torno a facilitar el conocimiento, marnejo y aplicacién
de los textos legales apoya decididamente que, en esos supuestos y como directriz
de alcance general, las modificaciones que afecten a un mismo texto legal se revinan
en una seccion o division "ad hoc" del correspondiente instrumento normativo.

En el caso del Anteproyecto, esa directriz general debiera llevar a insertar en su
articulado las modificaciones legales que se estimen necesarias y referir estas
ultimas directamente al correspondiente texto legal al que afecten.”

> De competencial constitucional

La Disposicién final decimoséptima recoge la habilitacién competencial, que segin expresa se
dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1, 1%, 5.2 6% 7 8%, 17 18> y 30.2 de la
Constitucion Espafiola.

A juicio de este departamento, existen en el borrador una pléyade de articulos de alcance
autonémico en materia de asistencia social, educacién, derecho civil, vivienda, entre otros, que
complicarian su tramitacién por ser cuestionable la existencia de titulo estatal por mas que se
invoquen en la disposici6n. No hay que olvidar que a la hora de establecer los lazos de conexidn
entre técnica normativa y el orden constitucional de distribucién de competencias, el punto de
partida se siftia en el principio de indisponibilidad de las competencias. Este principio supone
que una vez asumnidas éstas mediante su inclusidn en los Estatutos, su atribucion a la Comunidad
Autonoma es definitiva e indisponible con efectos ope legis o ipso iure 12 (STC 25/1983).

En la STC 233/1999 FJ 4 a) el Tribunal resumia parte de esta doctrina asegurando que: “De
entrada hay que comenzar recordando lo que afirmamos en la STC 133/1997 (fundamento
Juridico 6.0) a proposito de la exigencia del principio de Ley formal en la determinacion de las
bases. Dijimos entonces que de dicho principio «no se deriva para el legislador la obligacidn
de invocar expresamente el titulo competencial que ampara sus Leyesy. Y afiadiamos a
continuacion: «las competencias son indisponibles e irrenunciables, tanto para el legislador
del Estado como para el de las Comunidades Auténomas; operan ope constitutionis, con
independencia de que uno u otro legislador hagan invocacién explicita de las mismasy. Dicho
aserto (...) resulta de mayor aplicacidn si cabe a aguellos casos en los que nos encontramos no
ante la falta de invocacién formal por parte del legislador estatal (o autondmico) del titulo



competencial en el que se apoya para aprobar una determinada Ley, sino (..) anie una
hipotética seleccion errdnea de dicho titulo que, por otra parte, en modo alguno puede vincular
a este Tribunal.”

En este mismo sentido, se considera que también habrian sido merecedoras de su consideracion
en piezas separadas las previsiones de normas que tienen caracter de legislacion basica segin
lo recogido en la disposicion final decimoséptima.

> De rango normativo

La Disposicién final decimosexta del borrador dispone que las disposiciones 1, 2, 3, 4 y 14 de
la ley tienen el carécter de Ley Orgédnica. Al respecto se realizan estas consideraciones:

L.

Al hilo de esta proclamaci6n al conjunto de todo el cuerpo de la norma no cabe sino
recordar con insistencia la doctrina del Consejo de Estado citando como ejemplos
los Dictémenes 97/2015 al Anteproyecto de ley organica de modificacién de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justicia penal, el
fortalecimiento de las garantias procesales y la regulacién de las medidas de
investigacién tecnolégicas y el Dictamen 360/2014 al Anteproyecto de ley orgénica
del Estatuto de la Victima del Delito.

Precisamente, siguiendo el argumentario de las observaciones de sendos
dictamenes, el Anteproyecto se calificé en una primera version, en su conjunto,
como Ley Orgénica; sin embargo, s6lo una parte de sus preceptos tienen ese
caricter. Ahora se procede a su catalogacién como ley integral, pero con
disposiciones finales de rango orgnico y que afectan a varias leyes orgénicas
vigentes.

Sin duda, el texto incluye preceptos de contenido y naturaleza diversos. Lo
primero que cabe observar es el absoluto silencio que tanto Ia ausencia de
MAIN como de exposicién de motivos guarda en relacién con esta cuestion. En
particular, se echa de menos un anélisis del criterio empleado para deslindar las
cuestiones que no forman parte de la reserva de materias a la Ley Orgénica
proclamada por el articulo 81 de nuestra Constitucion respecto de aquelios preceptos
que si se incluyen en esa reserva.

Para el Consejo de Estado “Siguiendo el criterio que reiferadamente ha expuesto el
Tribunal Constitucional, la referencia contenida en el articulo 81 de la Constitucidn
al "desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades puiblicas” como
materia de Ley Orgdnica debe interpretarse restrictivamente (entre ofras, STC
127/1994, de 5 de mayo). En este sentido, sefiala el Alto Tribunal que "el articulo
81 de la Constitucién espafiola se refiere al desarrollo directo de los derechos
fundamentales, pues este articulo y las otras muchas alusiones de la Constitucion
al instrumento de la Ley Orgdnica en materias concretas (...) no puede extremarse,
(...) ya que es dificil concebir una norma que no fenga unda conexion, al menos
remota, con un derecho fundamental” (STC de 22 de febrero de 1932y, en el mismo
sentido, 212/1996, de 20 de diciembre). Asi ocurre en relacién con la mayor parte
del articulado del Anteproyecto.



Partiendo de este punto, son dos las cuestiones que cabe plantearse: la primera, si a
los articulos considerados organicos les corresponde verdaderamente esa naturaleza
de acuerdo con el articulo 81.1 de la Constitucion; la segunda, si ese cardcter
organico puede predicarse de la Ley en su conjunto. Ambas cuestiones deben

examinarse por separado:

a) Respecto de la primera de ellas, no existen dudas acerca del cardcter organico de
las disposiciones finales sefialados anteriormente, en los que se abordan ciertos
derechos fundamentales ya recogidos en normas con el caracter de organicas.

b) Respecto de la segunda de las cuestiones apuntadas, cabe recordar que el Consejo
de Estado, en su Memoria de 1985, “examiné las condiciones en que una ley
orgdnica podia contener, junto a sus preceptos de cardcter orgdnico, ofros con
naturaleza de ley ordinaria. Se admitié entonces la posibilidad de que una ley
organica "comprenda y discipline materias conexas, aunque éstas no requieran por
si la cobertura de Ley Orgdnica®, siempre y cuando la propia norma verifique "una
identificacion singularizada de los preceptos en ella contenidos, segun les convenga
0 no el cardcter orgdnico”. De esta manera, "surgen las Leyes Organicas con
incrustaciones de Ley ordinaria”. En estos casos -proseguia la citada Memoria-,
“la calificacién originaria del instrumento normativo como Ley Organica se asienta
en la valoracion direcia y primaria de la materia que constituye su contenido
nuclear”, mientras que "las previsiones conexas, necesarias para la correccidn
técnica de la norma, pero que no requieren per se una ley orgdnica, quedan insertas
en ésta y, en cuanto forman parte de ella como prescripciones coherentes para la
adecuada expresion y articulacion del mandato normativo, se someten, en fase de
aprobacidn, a la votacion final sobre el conjunto del proyecto, con mayoria
absoluta” (articulo 81.2 de la Constitucion).”

“En sus dictdmenes niim. 2.268/98, de 18 de junio de 1998, 2.486/98, de 20 de Julio
de 1998, y 1.945/2001, de 9 de mayo, y 172/2013, de 18 de abril, el Consejo de
Estado reiterd esta doctrina, estimando que "cuando una Ley Orgdnica incluye
como complemento necesario (rectius, desarrollo natural) previsiones que, en
principio, no se corresponden con la materia propia de dicha Ley, o exceden de la
misma, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (entre otras,
Sentencias 15/1981, de 13 de febrero, y 76/1983, de 15 de agosto), puede admitirse
que regule materias que caen fueran el émbito disefiado por el articulo 81 de la
Constitucion, aunque en términos estrictos Y, entodo caso, especificando el cardcter
no orgdnico de tales preceptos”.

En el Anteproyecto sometido a consulta, los preceptos de rango ordinario no
constituyen, en principio, un desarrollo natural del nieleo orginico de la
regulacion, y tampoco un complemento, pues su extraordinario nimero conduce a
pensar lo contrario. Las tinicas partes que merecen en puridad la consideracién de
normas de naturaleza orgénica, carecen de conexién con el resto de cuestiones

abordadas por el Anteproyecto.

Dado que estas cuestiones no constituyen un complemento necesario de las

materias organicas, su_regulacin ha debido ubicarse en un norma
independiente y distinta con la naturaleza de ley ordinaria. Esta idea permite

“complementar” el texto de ley ordinaria con un texto “complementario” con




el rango adecuado que permita englobar las materias que acompaifian la ley
programatica.

Asi, se pone como ejemplo la_Ley Orgénica 4/2011, de 11 de marzo,
complementaria de la Ley de Economia Sostenible, por la que se modifican las
Leves Organicas 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacién Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de Educaci6n, v 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.

De esta manera podrian coexistir con un mismo fin y tramitacién paralela, la
Ley integral y su orgsnica complementaria.

OBSERVACIONES GENERALES AL ARTICULADO

» Duplicacién de articulos de leyes vigentes.

A continuacitn, se reproduce una relacién de articulos del texto que practicamente reproducen
articulos vigentes. Esta cuestion choca directamente con la “better regulation”, las politicas
de simplificacién normativa o de depuracién del ordenamiento juridico. En este punto se
plantean cuestiones ademds que afectardn gravemente a la seguridad juridica, fruto de la
comparticién en dos textos con ambitos superpuestos de redacciones idénticas.

Se ruega encarecidamente su estudio de nuevo de manera sosegada, pues la extension a
violencia sexual no es tal, ya que dichos articulos recogen supuestos que van mas alla de
Ia violencia de género:

Articulo 3. Principios rectores. Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito.
Articulo 3. Derechos de las victimas.
Articulo 5. Jnvestigacién y datos. | RD 816/2018 Art. 5 1. 1), g).

Articulo 5. Delegacién del Gobierno para la
Violencia de Género.

Articulo 6. Organo responsable. | L. 0. 1/2004 Arts 29 y 30.
Articulo 29. La Delegacion Especial del
Gobierno contra la Violencia sobre
la Mujer.
Articulo 30. Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer.




Articulo 10. Medidas de
prevencion en el dmbito digital y
de la comurnicacion.

LO 1/206G4
Articulo 13, Medios de comunicacidn.

Articulo 14,

Articulo 11, Prevencidn y
sensibilizacion en el dmbito
publicitario.

LO 3/2007
Articulo 41. Igualdad y publicidad.

Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad.
Articulo 3. Publicidad ilicita.

LO 172004
Articulo 10, Publicidad ilicita.

Articulo 12. Prevencion y
sensibilizacion en el ambito
laboral.

LO 3/2007

Articulo 48. Medidas especificas para
prevenir el acoso sexual y el acoso por
razon de sexo en el frabajo.

Articulo 14. Prevencidn y
sensibilizacion en el dmbito
castrense.

Orden DEF/111/2019, de 8 de febrero,
por la que se regula la estructura y
funcionamiento del Observatorio
Militar para la igualdad entre
mujeres y hombres en las Fuerzas
Armadas.

Articule 2. Funciones.

Axticulo 15. Espacios publicos
libres de violencia sexual.

La Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer (CSW, por sus siglas
en inglés) adoptd por

consenso las Conclusiones Convenidas
sobre la Prevencién y Eliminaci6n de
todas las Formas de Violencia contra las
Mujeres. En ese contexto, entre otras
disposiciones relevantes, la Comisién
acordé “intensificar las medidas para
proteger a las mujeres y las nifias de la
violencia y el acoso, en particular del
acoso sexual y la intimidacién, tanto en
espacios publicos como privados, para
aumentar la seguridad y la proteccidn, a
través de la realizacion de campafias de
sensibilizacion, la participacién de las
comunidades locales, la aplicacién de
leyes, politicas y programas de
prevencion del delito como la niciativa
de las Ciudades Seguras, de las
Naciones Unidas, la mejora de la
planificacién urbana, las




infraestructuras, el transporte y el
alumbrado publicos, y tambi€én a traves
de los medios de comunicacién
interactivos v las redes sociales”. E1 27
de abril 2018 , Madrid se sumo

al Programa Ciudades Seguras

Articulo 17. Deteccion y
respuesta en el dmbito educativo.

LO 172004
Articulo 4. Principios y valores del
sistema educativo.

Articulo 18. Deteccion e
intervencion en el dmbito
sanitario.

Ley Organica 1/2004.
Articulo 16 Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 20. Garantia de
especializacion  profesional  a
través de la formacion.

art. 3.1 (planes de sensibilizacion) de la
L.0. 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género

Articulo 21. Formacion er el
ambito educativo.

Articulo 4 (Principios y valores del
sistema educativo) de la 1..O. 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia
de Género

Articulo 23. Formacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Art. 47 (Formacion) de la L.O. 1/2004,
de 28 de diciembre, de Mcdidas de
Proteccion Integral contra la Violencia
de Género

Articulo 30. (Formacion en los
principios de proteccion de las
victimas), Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la victima del delito.

Articulo 24. Formacion en la
carrera judicial y fiscal y de
letrados de la Administracion de
Justicia.

Art. 433 bis de 1la L.O. 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial

Articulo 26. Formacion en el
dmbito forense.

Art. 47 (Formacion) de la L.O. 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia
de Género

Art. 479 (L.O. 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial):

Articulo 27. Formacion en el
ambito penitenciario.

Art. 80 de la Ley Organica 1/1979, de
26 de septiembre, General Penitenciaria.
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Articulo 28. Medidas relativas a
la evaluacion, certificacion y
acreditacion de centros y de
titulos educativos.

Art. 14 (Ordenacién vy principios,—f
pedagogicos) Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacidn.

Art. 32 dela L.O. de 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades.

Articulo 29. El derecho a la

asistencia integral especializada.

Real Decreto 1109/2015, de 11 de
diciembre, por el que se desarrolla la
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto
de la victima del delito, y se regulan las
Oficinas de Asistencia a las Victimas del
Delito:

Articulo 14. Derechos de las victimas
respecto a las Oficinas de Asistencia a
las Victimas.

Articulo 18. Personal de las Oficinas de
Asistencia a las Victimas.

Articulo 19. Funciones de las Oficinas
de Asistencia a las Victimas.

Articulo 20. Lg asistencia.

Articulo 21. La atencidn juridica.
Articulo 22. La asistencia psicoldgica.
Articulo 24. Las Oficinas de Asistencia
a las Victimas como autoridad de
asistencia en los delifos
Iransfronterizos.

Articulo 31. Garantia de los
derechos de las victimas en
situacion administrativa
irregular.

Articulo 31 bis. (Residencia temporal y trabajo
de mujeres extranjeras victimas de violencia de
género) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social,

Articulo 32. Derecho q la
informacion.

Art. 15 (Deberes de informacién) de la Ley
35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y
asistencia a las victimas de delitos violentos y
contra la libertad sexual.

Articulo 7. (Derecho a recibir informacién
sobre la causa penal) de 1a Ley 4/2015, de 27 de
abril, Estatuto de victima del delito

Articulo 41. Actuacién policial
especializada.

Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres,

Art. 14.5
Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.
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Protocolo de actuacion de las fuerzas y
cuerpos de seguridad y de coordinacion
con los oérganos judiciales para la
proteccién de las victimas de violencia
doméstica y de género (2005).

Otros protocolos.!

Articulo 42. Investigacion
policial

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Art, quinto.2 y 4

Art. once.1

Articulo 43. Profeccidn efectiva
de las victimas en riesgo.

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Art. once.1.b), €), 1)

Art. cincuenta y tres.1.g)

Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Art. treinta y uno

Axt. treinta y cinco
Real Decreto de 14 de septiembre de
1882 por el que se aprueba la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Arts. 282 y ss.

Disposicién final segunda.
Modificacion de la Ley Orgéanica
14/2015, de 14 de octubre, del
Cédigo Penal Militar.

Articulo 42 Cédigo Penal Militar.
Articulo 47 Cédigo Penal Militar.
Articulo 48 Cédigo Penal Militar.

Modificacion de la Ley 4/2015,
de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito.

Disposicion final decimosegunda.

Articulo 5. Derecho a la informacion
desde el primer contacto con las
autoridades competentes.

> Al articulo 1, de Objeto y finalidad de la Ley.

Se mantiene que la presente ley tiene por objeto la proteccion integral del derecho a la libertad
sexual de todas las personas. Se insiste en la sustitucion de la expresion “todas las personas”,
por la de “todas las mujeres”, y se realiza con el fin de evitar la contradiccién con el art. 4.2 de
la propia norma, donde se establece el &mbito subjetivo de la misma.

1 http:/fweww.poderjudicial. es/capi/es/T emas/Violencia-domestica-y-de-genero/Guias-y-Protocolos-de-
actuacion/Protocolos/

htto:/fww.interior.gob.es/documents/642012/8791 743/Libro+Violencia+de+G%C3%A9nero/19523de
8-di2b-45i8-80c0-59e3614a9bef

httos //violenciadegenerotic files. wordpress.com/201 9/05/manual-vper.-instruccion-4-2419. pdf
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» Al articulo 2 de definiciones.

La enumeracién de los tipos en el 2.2 supera el ambito de aplicacion de la ley. Incluye tipos
penales inexistentes como tales: “extorsion sexual™; que podria entenderse como “sexting”,
acoso, coacclones, etc, o “engaflo pederasta”; que podria corresponderse con el “grooming”.
Incluye delitos contra la integridad fisica; contagio de ETS. Incluye expresamente los delitos
relacionados con la trata de seres humanos, pese a haberse excluido previamente del &mbito de
laley en el art. 1.3. Menciona el delito de mutilacién genital femenina sin hacer referencia al
mismo en el resto del texto ni modificar el art. 149.2, un tipo que, pese a estar esencialmente
motivado por el género, en la actualidad no incorpora la perspectiva de género. Hace alusién a
las violencias simbolicas, que no se definen.

Por otra parte, la enumeracién incluye conductas que no tienen necesariamente naturaleza
sexual o que se refieren especificamente a menores, en principio excluidos del ambito de
aplicacion de la norma. La definicién, ademas, entra en contradiccién con la mayor parte de las
definiciones vigentes en legislacién autondmica.

En los apartados 3 y 4 las definiciones sefialadas no se compadecen con el Convenio de
Estambul, por lo que en términos generales se recomienda su sustitucion por las establecidas
en la norma internacional. La definicién dada a la violencia de genero limita su aplicacién al
ambito de las relaciones de afectividad pasadas o presentes, coincidiendo con aquello que el
Convenio de Estambul entiende por “violencia doméstica” (art. 3.b), por lo que esta
formulacién resulta mas restrictiva que la de la norma internacional a cuyo cumplimiento
estamos obligados. Por su parte, la definicién de género que da la norma, resulta de nuevo en
exceso doctrinal en su redaccidn y, por lo tanto, carente de la concrecién necesaria para su
aplicaci6n, algo que puede tener incidencia en la aplicabilidad de la agravante de género. Pero,
ademas, y, sobre todo, €] concepto de genero manejado por la norma no se corresponde con el
recogido en el Convenio de Estambul, cuya definicién, plasmada en el art. 3.c), amplia el marco
de proteccion respecto a la actual redaccién. Por otra parte, en lo referente a la definicion de
violencia contra las mujeres, aparece vincula al de “violencia machista” en el texto, siendo en
el Convenio de Estambul un concepto més amplio que el de violencia de género, lo que
promueve la confusién entre uno y otro.

» Al articulo 4.

El articulo entra en contradiccién con las definiciones y con el objeto de la ley, de tal forma que
no queda claro el ambito de aplicacién de muchos preceptos. Muchos preceptos se aplican a
hombres y a mujeres, otros sélo a mujeres. Algunos preceptos incluyen a menores y otros no.
No queda claro qué preceptos, si alguno, se aplica a las mujeres victimas de trata con fines de

explotacion sexual.

En todo caso, el dmbito de aplicacién a nifios y nifias de entre 16 y 18 afios entra directamente
en conflicto con la norma anunciada para la proteccién de la infancia y la adolescencia

(LOPIVI).

> Al titulo II, capitulo I.
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Entra en coniradiccién con lo dispuesto en el art. 9 de la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo,
de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo.

Ni el titulo ni ningiin otro apartado de la ley aborda la cuestion de los programas de tratamiento
de agresores, al margen de los programas de iratamiento del ambito penitenciario, a pesar de lo
dispuesto en el art. 16 del Convenio de Estambul.

» Al articulo 24

El precepto estd sustancialmente recogido en la reciente modificacion de la LOPJ, efectuada
porlaLO 5/18, de 28 de diciembre, de reforma de la LOPJ sobre medidas urgentes en aplicacion
del Pacto de Estado en materia de violencia de género.

En materia de formacién, resulta confusa la redaccion del art. 24 en lo relativo a la formacién
continuada de jueces en materia de género y su trascendencia en materia de ascensos a la
categoria de magistrado, al ponerse al mismo nivel que la especializacién en determinados
6rdenes jurisdiccionales.

» Al articulo 29

El articulo confunde derechos recogidos en otras normas con derechos recogidos en la propia
ley. Laremisién a Ley 4/2015, de 27 de abril, ydelaLey 35/1995, de 11 de diciembre, introduce
ain mayor confusién. El articulo deberia suprimirse y recogerse su contenido mediante
modificaciones, en su caso, de cada una de las normas generales o, en su caso, establecerse el
reconocimiento de los derechos de conformidad con lo establecido en esa normativa. Por
ejemplo, el beneficio de justicia gratuita no puede reconocerse al margen de la la Ley 1/1996,
de 10 enero, de Asistencia Juridica Gratuita.

» Al articulo 30

La ubicacién del articulo y su aplicacién general a todos los derechos recogidos en la ley
contraviene lo dispuesto en el Convenio de Estambul y, de mancra mas general, lo previsto en
las leyes reguladoras de algunos de los derechos que también se regulan en esta ley. De esta
forma, se introduce un requisito adicional de certificacion para acceder a servicios o beneficios
que hasta ahora no lo exigian, como la sanidad, la educacion, los servicios sociales de atencion
primaria, el beneficio de justicia gratuita, el derecho de informacion. Ademas, la ley incurre en
el contrasentido de que sea necesario obtener una acreditacién previa para obtener informacion
o para recibir asistencia en un centro de crisis.

La aplicacién del articulo debe restringirse a aquellos derechos o servicios de contenido
econ6mico, prestacional o a aquellos servicios especializados que por su naturaleza lo
requicran. Todo ello siguiendo la técnica legislativa ya utilizada, por ejemplo, en la Ley
Orgénica 1/2004.

» Al articulo 35.
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La regulacién del derecho debe remitirse a la Ley de Asistencia Juridica Gratuita en lo relativo
al ambito subjetivo de aplicacion asi como al contenido material del derecho.

> Al articulo 45.

Este articulo se refiere a las Unidades de Valoracién Forense Integral como “adscritas a los
Juzgados de Violencia sobre a Mujer”, Deberia suprimirse esta mencién por cuanto las citadas
Unidades no estdn adscritas a los Juzgados de Violencia, sino a los Institutos de Medicina Le gal,
y en aquellas con competencias transferidas, quedarian a disposicién de las mismas su

adscripeidn.

La tltima version disponible ha suprimido la definicién de dafio social, por lo que deberia
eliminarse también en este articulo.

Finalmente, la intervencion de las UVF no puede depender de una definicion de violencia
sexual ajena al derecho penal, como la que se uiiliza en ]a presente norma.

» Al articulo 47.

Se cita erroneamente a las “oficinas de atencion a las victimas”, pues deberia referirse a las
“Oficinas de Asistencia a las Victimas”,

> Al articulo 48.
Los preceptos de este articulo, bien son reiterativos e innecesarios, en la medida en la que ya

estan contemplados en el ordenamiento, bien exigen su regulacién en la norma procesal. Se
entiende que debe suprimirse y recogerse el contenido, en su caso, en la Ley 4/2015, de 27 de

abril o en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

> Al articulo 48 ¢)

Se insiste en eliminar la referencia a Tribunal por Fiscal. Los fiscales actualmente toman
declaracién a las victimas, mientras que la referencia al Tribunal es innecesaria, toda vez que

. q
queda subsumido en el término “Juez”.

> Al articulo 49,

El contenido se recoge actualmente en el art. 681 LECrim.

> Al articulo 54.

Se insiste en la supresién de la “difusién publica de la verdad”. No se prevén mecanismos
coneretos para articular la medida mas alld del caracter publico de la sentencia judicial en virtud

el art. 120 CE.
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» A la DF1*® de modificacion del Cédigo Penal 8 (arts. ajenos al Titulo VIII, de
delitos contra Ia libertad sexual):

Con esta propuesta de regulacién se pretende mejorar la proteccién de la libertad sexual dentro del
Cédigo penal, tratando de modificar estereotipos, prejuicios sociales y pensamientos que permiten
socialmente la repeticién de estas conductas, a fin de contribuir a solventar el problema de la violencia
sexual. No obstante, se realizan objeciones técnicas a fin de no crear asistematismos en la norma,
en conereto en la Disposicion Final primera. Medificacién de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal.

01 Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 83 del Cédigo Penal en materia de Suspensién de
la_ejecucién de la pena, estableciendo la imposicion de las prohibiciones y deberes de las
reglas 12, 4* y 6 de apartado anterior con cardcter preceptivo y no facultativo.

El problema técnico es la cualificacion de delitos por la sola circunstancia de si el sujeto pasivo
es mujer, sin que tal definicién por su amplitud sea compatible con el principio de taxatividad
que rige en sede penal.

Aun tal problema trata de paliarse con la interpretacion auténtica introducida en el art. 94 ter del
Cédigo Penal, consideracién a la que nos remitimos en el apartado 3, que en todo caso resulta
excesivamente amplia desde la perspectiva penal, sin descripcién concreta de los tipos legales
o los bienes juridicos afectados o puestos en peligro.

Alternativa. Se afiade un nuevo parrafo segundo y tercero al apartado 2 del articulo 83 del
Cédigo Penal, con la siguiente redaccion:

Avrticulo 83. Las anteriores prohibiciones y deberes se impondrdn asimismo cuando se trate de
delitos contra la libertad sexual.

Se impondrd la obligacion de participar en programas formativos especificos de igualdad de
trato y no discriminacion a que se refiere la regla 6° del apartado anterior cuando se irate de
delitos cometidos por los motivos del articulo 22.4%

o Se modifica el apartado 2 del articulo 84 del Codigo Penal.

La ampliacién en este caso carece por completo de sentido, en tanto el fundamento de este
precepto es precisamente evitar que el pago de la pena de multa por parte del condenado a
la postre suponga un perjuicio a la victima por detraerse de las de las cantidades que “por
razén de sus obligaciones familiares” debieren ir dirigidas a la victima. No tiene por tanto
fundamento en el caso de cualquier otro tipo de delito en €l que no subyace relacion de la
que dimanen previamente cargas. A ello ha de afiadirse que la responsabilidad civil ex
delito, se satisface por prelacion con caracter previo a pago de la multa (art. 126 CP).

o Se aflade un nuevo articulo 94 ter del Codigo Penal.
La definicion es irrelevante y su inclusién pierde sentido a la vista de la nueva redaccién

del art. 83.2 (arriba). Ademas, la definicién es contradictoria con la establecida en el art. 2
de esta Ley.
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O Reparacion del perjuicio social apartado 2 del art, 113

Se ha aceptado no incluir en el art, 110 el concepto de perjuicio “social” porque no es un
concepto juridico: estd comprendido dentro del perjuicio moral, siendo desarrollado tal
concepto por las unidades de valoracién forense en normas y protocolos de desarrollo.

La introduccién expresa del concepto indemnizatorio “perjuicio social” (vulneracion de
derechos humanos que afecta al autoconstruccidn de la persona y el mapa relacional en
que se desarrolla su vida cotidiana), esti comprendido dentro del perjuicio moral, siendo
desarrollado tal concepto por las unidades de valoracién forense en normas y protocolos
de desarrollo, sin que sea preciso ni adecuado descender a tal extremo en una norma como

el Cédigo penal.
Por ello, en clara correlacién se aboga por su supresion,
0 Se afiade un apartado 4 al articulo 172 bis. Aspectos civiles del matrimonio forzado.

Se entiende que la sentencia penal no deberfa entrar a regular cuestiones civiles fuera de las
estrictamente derivadas del delito. La propuesta es una traslacion de la previsién en los delitos
confra la libertad sexual que aqui no aparece suficientemente justificada, dado que en estos
delitos no se plantean cuestiones de filiacién que si son propias de los delitos contra la libertad

sexual.

La modificacion de la norma implicaria que en el proceso penal deberfan admitirse pruebas
relativas a la determinacién de la filiacién y capacidad econémica de las partes (materias
atribuidas al conocimiento de la jurisdiccién civil), ademés de plantear problemas en relacién
con los matrimonios eclesiasticos o los celebrados bajo ofro rito. Por todo ello, se aboga por su

supresidn,

O Proteccion frente al acoso

Se introduce la responsabilidad penal de las personas juridicas en los tipos penales
de acoso (art. art. 173.1 in fine al igual que en el sexual en el trabajo (art. 184.4) y
delitos contra las personas trabajadoras (art. 318 CP)

A este respecto, sin perjuicio del ambito el art. 318 Cp. - mucho mas amplio-, ha de
analizarse con mayor profundidad el fundamento de la responsabilidad corporativa por
un sistema vicarial en el caso de delitos eminentemente personales, no siendo una
exigencia del Convenio de Estambul.

Resulta dificil de compaginar con las exigencias tipicas del art. 31 bis., que precisa un
beneficio directo o indirecto para la persona juridica. La persona juridica, tipicamente,
tendrd aqui una posible responsabilidad civil subsidiaria.

Se_modifica el apartado 4 del articulo 173: La introduccién en el apartado cuarto de la
connotacién sexual en el delito leve de vejaciones injustas, aun cuando sele ha acompaiiado
la expresién “sin llegar a constituir otros delitos de mayor gravedad”
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e considera absolutamente inadecuado es incluir junto a las injurias, las vejaciones en
ol ambito de los delitos leves semiptblicos, que hasta ahora han sido publicos.

Esto implicaba la perscguibilidad a instancias del Ministerio Fiscal, en su caso,
valorando la gravedad y condiciones del hecho y sin pezj uicio del eventual “perdén” de
la victima, que pudiera ser condicionado.Y desde luego, tendrfa un efecto perjudicial,
ya no s6lo en los leves de vejaciones en el ambito de la libertad sexual, sino en todos

los de la violencia de género, efecto del todo indeseable.

Alternativa: Las injurias solamenie serdn perseguibles mediante denuncia de la persona
agraviada o de su representante legal.

0 La modificacién de la ribrica del Titulo VIII del Libro 10, relativa a los delitos contra la
libertad y la indemnidad sexuales, por “Delitos contra la libertad sexual®.

De nuevo, no se entiende el porqué de la modificacién. La indemnidad sexual se refiere a los
delitos cometidos contra los menores de 16 afios que, por definicién, carecen de libertad sexual
como los mayores, razon por la que el Codigo recoge el concepto de “indemnidad”. Poe ¢llo,
se aboga por mantener la ribrica original.

O Articulo 178

Conforme con la propuesta, sin perjuicio del analisis necesario del arco de pena establecido y de los
ajustes técnicos que se pongan de manifiesto durante la tramitacion del Anteproyecto.

O Articulo 179

Conforme con la propuesta, sin perjuicio del anélisis necesario del arco de pena establecido y de los
ajustes técnicos que se pongan de manifiesto durante la tramitacién del Anteproyecto.

O Articulo 180.1

No se acepta la propuesta del rango de penas, en la medida en que se equiparan las agravantes especificas
a las genéricas y se produce una excesiva homogeneizacién de las conductas penalizadas.

Se propone considerar un arco de penas equivalente a la pena superior en grado, en su mitad inferior.
En todo caso, los tres preceptos deben armonizarse en relacion con las penas establecidas para cada uno
de ellos.

En cuanto a las circunstancias agravantes, se propone lo siguiente:

19 Cuando los hechos se cometan por la actuacién conjunta de dos o mds personas.
2% Cuando la agresion sexual se acompafie de actos que revistan una cardcter
particularmente degradante o vejatorio, o causen un grave dafio a la victima.

3% Cuando la victima sea una persona que se halle en una situacion de especial
vulnerabilidad por razén de su edad, enfermedad, discapacidad, dependencia o
cualquier otra circunstancia, salvo lo dispuesto en el articulo 183.

4% Cuando la victima sea o haya sido esposa o mujer que esté¢ o haya estado ligada al
autor por una andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia.
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37%Cuando el autor se hubiere prevalido de una relacion de superioridad o parentesco
con la victima, por ser ascendiente, descendiente o hermarno, por naturalezg o
adopcidn, o afines, conviva con ella, o haya abusado de su posicién reconocida de
confianza o autoridad.

6% Cuando el autor previamente haya anulado la voluntad de la victima mediante el
uso de fdrmacos, drogas o cualguier otra sustancia natural o quimica iddnea al efecto.
7* Cuando el autor haga uso de armas u otros medios igualmente peligrosos, o cuando,
de cualquier otra forma, haya puesto en peligro, dolosamente o por imprudencia
grave, la vida o la salud de la victima, sin perjuicio de la pena que pudiera
corresponder por la muerte o las lesiones causadas.

&% Cuando el autor haya cometido el delito por razones de género.

O Articulo 180.2

Este precepto debe acompasarse con los arcos de pena finalmente establecidos para los delitos de
este capitulo.

Entodo caso, se propone que si concurrieren dos 0 mas de las circunstancias previstas en el apartado
primero se impondran las penas en su mitad superior.

0 La modificacién del Capitulo IT del Titulo VIII De las agresiones sexuales a menores de
dieciséis afios» Se modifican Ios articulos 181 y 183 ter

Se entiende que tales modificaciones se encuentran fuera del Ambito de aplicacién de la
norma. Ademds de resultar incoherente, el articulado colisiona con el Anteproyecto de Ley
Organica de Proteccidn Integral a la Infancia y la Adolescencia Frente a la Violencia, que, en
funcion de su objeto, comporta también una amplia modificacién del Codigo Penal, cuya
framitacién, ademés de a motivos de oportunidad, responde a la necesidad de adaptar nuestro
ordenamiento a la normativa europea. En vista de ello, carece de sentido y rigor que en la norma
ahora debatida se entre a regular de forma segmentada y descoordinada con respecto a otros
textos este tipo de delitos. Por todo ello, se aboga por la supresion de todas las modificaciones
referentes a este Capitulo.

Al propio tiempo en esta materia resulta prioritaria su plena armonizacién con la Directiva
2011/93/UE de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacién sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la Decisién
marco 2004/68/JAI del Consejo.

Dicha directiva debe complementarse plenamente con la Directiva 201 1/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién y lucha contra la trata de
seres humanos y a la proteccién de las victimas ¥ por la que se sustituye la Decisién marco
2002/629/JA1 del Consejo ya que algunas victimas de la trata de seres humanos también han
sido menores victimas de abusos sexuales o explotacion sexual.

Esta Directiva, por el hecho de abarcar un ntimero excepcionalmente elevado de infracciones
distintas, precisa, con objeto de reflejar los distintos niveles de gravedad, una
diferenciacion mayor del nivel de las penas de la que normalmente deben contemplar los
instrumentos juridicos de la Unién. Las formas graves de abusos sexuales y explotacion
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sexual de los menores son objeto de penas efectivas, propotcionadas y disuasorias. Entre ellas
se incluyen las diversas formas de abusos sexuales y explotacion sexual de los menores que se
sirven de las tecnologias de la informacion.

La reforma propuesta, que se limita a una prevision de agravacion de penas, en su mitad superior
(art. 181.1) y tan sélo eleva en grado en un supuesto (cuando el escaso desarrollo intelectual o
fisico de lavictima o el hecho de tener un trasiorno mental la hayan colocado en una situacién
de total indefension y, en todo caso, cuando sea menor de cuatro afios), lo que implica no estar
alineado con las previsiones de los arts. 3 a 5 de la Directiva 21 1/93/EU.

0 Se modifica el articulo 184.4. Parcialmente favorable Estando conformes con las
nuevas penas y la accesoria de inhabilitacién; sin embargo, en cuanto a la
responsabilidad de las personas juridicas nos remitimos a lo expuesto en relacion con
el articulo 173 ter.

O El articulo 190 se sitiia después de la ribrica del Capitulo VI del Titulo VIO del
Libro II Conforme. No hay objeciones a la reubicacion del precepto, que queda con el
mismo contenido, siempre que su reubicaci6n final no implique exclusion de ninguno
de los delitos que ya estaban comprendidos.

O Se modifica el apartado 1 del articulo 191.Conforme con la supresion del término
“abusos”

O Seintroduce un nuevo articulo 194 bis.

Se introduce una regla concursal en el art. 194 bis que ¢s reiterativa respecto del art.
180.5. in fine (penas por las lesiones en su caso causadas e induce 2 confusion).

En todo caso, en relacion con el atentado a la integridad moral, es doctrina legal
consolidada que la gravedad de las penas que se aplica en los delitos de agresion sexual
supone la inclusién por consuncién (concurso de normas) del atentado inequiveco a la
dignidad e integridad moral que implica ser victima de estos delitos.

En cuanto a la mencion al atentado a la vida, resulta igualmente innecesario, pues es
clara la ausencia de preterintencionalidad entre un delito de agresion sexual y un
atentado 2 la vida (esto es, no hay progresién criminégena) y las conductas se castigan
separadamente.

O Se modifica el articulo 318 del Cédigo Penal, en cuanto a la responsabilidad de las
personas juridicas. En este caso no pueden concurrir los elementos exigidos por el art.
31 CP para que concusra responsabilidad de persona juridica.

3 A la DF 12° de reforma de la 1/1996 de Ley de Asistencia Juridica Gratuita.

Dentro del titulo IV se incluye el derecho a la asistencia juridica gratuita en los procesos
judiciales “derivados de violencia”. Tiene un impacto econémico indudable. Se suprime, sin
explicacién alguna, el Gltimo pérrafo de este apartado que obligaba a que fuera el mismo
abogado quien asistiera a la victima en los distintos procesos que pudieran abrirse por este
motivo.
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» AlaDF 9": Reforma el art 52 d) del Estatuto de los Trabajadores y el 55 entre
otros.

Introduce de nuevo como causa de extincién del contrato por causas objetivas “las faltas de
asistencia al trabajo, aun justificadas pero intermitentes...”

Ese apartado fue suprimido por RD Ley 4/20 de 18 de febrero, que lo derogé en virtud de la
STJUE 18/01/18 (caso Ruiz Conejero) y de la STC 118/19 de 16 de octubre). Habia que
garantizar adecuacion (para combatir el absentismo) y proporcionalidad (que no vaya mas alla
de lo necesario para alcanzar la finalidad).

El art. 55.6 no tiene apartados, por lo que la referencia a la modificacién de la letra b) del 55.6
debe entenderse realizada al 55.5.

» Ala DF 14* de reforma de la Ley 35/1995 de asistencia a victimas de delitos
violentos.

Art, 1.2; contiene una redaccion farragosa y dificilmente comprensible del objeto de la Ley,
obviando incluso especificar el titulo del Libro II que regula los delitos contra la libertad sexual.

(Titulo VIII).

Al suprimirse del CP los delitos de “indemnidad sexual”, genera dudas de si los menores de 16
afios victimas de violencia sexual o las victimas indirectas podrian beneficiarse de las ayudas
previstas en esta Ley.La ampliacién de los beneficiarios de las ayudas conllevaré un impacto

econdmico.

Art. 6: EI apartado 4° de dicho precepto alude a dafios en “salud mental” por lo que deberia
referirse a los gastos relacionados con dicho concepto indemnizable. Los restantes, quedarian
englobados en el concepto genérico de dafios y perjuicios, que englobarian tanto el dafio fisico,
psiquico y moral como el dafio emergente y el lucro cesante.

No esta claro a qué se refiere el precepto con la expresién “tratamiento de salud sexual y
reproductiva libremente elegido por la victima.

La victima puede ser perceptora de las ayudas que prevé la Ley aun cuando no se halle en
situacién de incapacidad temporal, pero la ampliacién de los conceptos indemnizables hace que
algunos de ellos casen mal y no encuentren fundamento en el hecho de que la victima no se
halle incapacitada (véase apartados b), c) y d), por ejemplo).

Art. 7: bastaria con fijar el plazo prescriptivo y diez a quo, sin necesidad de expresar “no
afectara el transcurso del mismo desde que se produjo el hecho delictivo”.

El hecho de que se haga depender el cémputo del plazo desde el dictado de una resolucién
judicial para obtener ayudas podria conllevar una saturacién de los Juzgados. Podria suceder
que el hecho delictivo estuviera prescrito y, sin embargo, tuviera que interponerse denuncia de
igual modo para iniciar el cémputo de tres afios para solicitar ayudas.

Art. 9: en vez de copia deberia exigirse certificacién de la resolucidn judicial.
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Art. 10.4: indeterminacién de la expresién “dafios graves en la salud o dafios por delitos contra
la libertad sexual”.

Art. 15: permite mantener el procedimiento penal abierto o reabrirlo tras la interposicion de un
recurso por MF, para identificar a la victima, determinar los dafios sufridos por la misma, el
nexo causal con los hechos y cualquier prueba, aun cuando concurran los supuestos en los que
la Ley procesal penal permite el archivo provisional o definitivo.

Impone una obligacion desproporcionada al Ministerio Fiscal y, por ende, también al érgano
instructor, pues resulta innecesario la obtencién de pruebas “para la obtencién de ayudas”
cuando para cllo ya se especifican en el art. 2 las resoluciones que sirven para acreditar la
situacion de victima de un delito de violencia sexual.

» AlaDF 17, de reforma de la Lecrim.

Como premisa, las modificaciones de la Ley de enjuiciamiento criminal en relacién con las
necesidades de evitar la victimizacién secundaria, validez de la denuncia, prueba reconstituida,
uso de medios audiovisuales que eviten la confrontacién de la victima con su agresor y
allegados de éste, han sido objeto tanto de trabajos prelegislativos como contenido nuclear de
las medidas del Pacto de Estado de Violencia de Género:

¢ Enrelacion con el art 112 Lectim, el ejercicio de la accion civil ex delicto salvo renuncia
expresa se cstima suficientemente protector. La nueva redaccion es innecesaria. El
fltimo pérrafo no se comprende, en tanto en todo caso no cabe extincion de una accion
que no ha nacido por ausencia de requisito de perseguibilidad.

e Las menciones de los arts. 446 in fine, 448 en relaciéon con la evitacion de la
confrontacién visual son medidas que se aplican en la practica. En todo caso sucompleta
plasmacién normativa han sido acogidas en €l Pacto de Estado de violencia.

Sobre este punto debe tenerse en cuenta que la reforma de los art. 448 v 730 LECRIM
debe concordarse con la prevista reforma en la LOPIVI, donde se contempla una
reforma mas profunda de las mismas normas,

o FEn relacién con el art. 730, sin perjuicio de su eventual idoneidad precisa de
modulaciones técnicas, tales como la valoracién de su extension a toda victima de delito
contra Ia libertad sexual o la necesidad de emisién de informe médico forense de
valoracion integral que determine la necesidad de tal medida, a fin de evitar un perjuicio
para la salud y estabilidad emocional de la victima.

En todo caso son medidas que han de abordarse de forma integral y sistematica, a fin de
no crear disfunciones en el proceso penal, pero contemplando las especificidades de
testigos menores de edad, victimas menores de edad, victimas de violencia de género, de
delitos contra la libertad sexual o especificamente delitos de trata con fines de explotacién
sexual
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> Ala DF 20° Crea una jurisdiccién especializada.

Los Juzgados de Violencia contra la mujer pasarian a ser competentes para la instruccién de
una ingente cantidad de asuntos entre los que se incluyen algunos, como los relacionados con
la trata de personas con fines de explotacién sexual o los delitos sexuales contra menores, que
quedan fuera del ambito subjetivo de la propia norma y que por su elevado namero obligardn a
multiplicar la cantidad de este tipo de 6rganos judiciales.

No se puede modificar la competencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y los
Juzgados de lo Penal sin hacer un estudio pormenorizado y riguroso de las cargas de trabajo y
necesidad de nuevos juzgados, planta. La medida 220 Senado del Pacto de Estado exige una
evaluacién de las cargas de trabajo en estos Juzgados, y de sus necesidades de plantilla y
medios, previamente a la realizacion de la reforma.
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CUESTIONES FORMALES A CONSIDERAR

» ENTODO EL TEXTO

¢ Lasreferencias a la propia “Ley de Garantia integral de la libertad sexual” como “Ley”
han de hacerse sin maytscula:

2

“La Ley ley consta de un Titulo preliminar, oche Titulos, ...
“... para llevar a efecto los objetivos y principios de esta Eey ley”
e Se recomienda suprimir dobles espacios innecesarios.
e Se recomienda revisar la puntuacién a lo largo del texto.

e Se recomienda que las referencias numéricas a lo largo del texto sean en letra, en lugar
de en numero. Ejemplo:

“La presente Ley ley tiene por objeto la proteccion integral del derecho a la libertad sexual
de todas las mujeres mayores de 16 dieciséis ahos, ..."
Quizés, en la frase anterior, del articulo 1.2, seria preferible expresarse del siguiente modo:

“La presente £ey ley tiene por objeto la proteccion integral del-derecho-a de la libertad
sexual de todas las mujeres mayores de 16 dieciséis afios, ...”

e Se recomienda revisar la terminologia a lo largo del texto, para, en la medida de lo
posible emplear palabras aceptadas por el DRAE. Ejemplo: “interseccional”,
“autodetermina”, “revictimizar”, ...

e Deben revisarse las citas normativas para adecuarlas a las DTN. Ejemplos:

Articulo 8.1;

“... en cumplimiento de lo dispuesto tanto en la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, como en la Ley Orgdnica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, ...”

En este ¢jemplo concreto, se observa como, pese a que se ha citado de forma completa en la
exposicion de motivos, no se ha citado de forma completa, sin embargo, la primera vez en la
parte dispositiva, como se exige en las DTN.

Articulo 39.4:

“Estas ayudas serdn compatibles con cualquiera de las previstas en la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y conira la libertad sexual,
y en la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre. Asimismo, también serdn compatibles con la
percepcion de las indemnizaciones acordadas por sentencia judicial. ™
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En este otro ejemplo concreto, se observa ¢c6mo, también pese a que se ha citado de forma
completa en la exposicién de motivos, no se ha citado de forma completa, sin embargo, la
primera vez en la parte dispositiva, como se exige en las DTN.

* Las referencias a los articulos de Ia propia ley deben ir en mindscula. Ejemplo
(disposicién adicional nica):

“En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno aprobard y
pondrd en marcha una Estrategia Nacional de desarrollo general conforme a lo establecido en
el Arttewle articulo 71 del presente texto normative.”

» Las referencias a los Titulos y los Capitulos de la propia ley deben ir en mayiscuia.
Ejemplo (disposicion transitoria segunda):

“En los procesos sobre hechos contemplados en la presente Ley que se encuentren en
tramitacion a su entrada en vigor, los juzgados o tribunales que los estén conociendo podrdn

adoptar las medidas previstas en el eapftade Capitulo I del titulo Titulo V. *

> EN EL INDICE

* ;Motivo de diferenciar ciertos titulos mediante negrita y de la cursiva selectiva?

Nada debe ir en negrita ni en cursiva.

Ejemplo de indice: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se fransponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo v del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Como se puede ver en la versién publicada en BOE, ni titulos ni capitulos estdn en mayiisculas
{sélo las letras iniciales, como sucede con los articulos).

* Asimismo, se deben citar las disposiciones con su titulo, al igual que se hace con los
articulos, sin negrita ni cursiva.
> EN LA PARTE EXPOSITIVA
e En el apartado III se indica:
“La Ley consta de un Titulo preliminar, ocho Titulos, ...”

Se ha de indicar que el citado Titulo preliminar también cuenta como tal, por lo que se sugiere
decir, por ejemplo:

“La Ley consta de un Titulo preliminar, otros ocho Titulos, ...”
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» EN LA PARTE DISPOSITIVA

Ha de revisarse formalmente la adecuacién de la expresion de los titulos y los capitulos.
Ejemplo:

TITULO IV

Derecho a la asistencia integral especializada

CAPITULO I

Alcance y garantia del derecho

Tanto “TITULO IV” como “CAPITULO I”” no han de ir en negrita.

Han de revisarse las enumeraciones, a fin de adecuarlas a las DTN (DTN 32). Se aportan
dos ejemplos: en el caso del articulo 29.4 (van en sangrado); en el caso del articulo 30,
letra h) (1a subdivisién ha de ser la indicada en la DTN 31. “Cuando el pdrrafo o bloque
de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se
numerardn las divisiones con ordinales ardbigos (1.° 2.% 3.° 6 1.5 2.5 3.5 segun
proceda}”, ademas, van en sangrado).

Si, finalmente, se altera el nimero de articulos, habra de revisarse la numeraci6n de los
mismos. Ejemplo: si se suprime el articulo 45, deberan renumerarse los que hay a partir
del mismo.

Ha de revisarse la numeracion de los apartados de los articulos. Ejemplo: el articulo 61
solo tiene un apartado, pero aparece numerado como “1”.

EN LA PARTE FINAL

En materia de habilitacién competencial, cuando en una de las letras del articulo 149.1
de la Constitucién Espafiola existen diversos titulos competenciales, ha de indicarse a
cual de ellos se esta haciendo referencia.

Asi, la disposicion final decimoséptima (Habilitacion competencial) dispone lo siguiente:

“La presente Ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 1., 5.5 6.5, 7. 8.5 17.5
18.%y 30.% de la Constitucion Espafiola.”

Como ejemplo, las letras 67, 8* 0 18" engloban diversos titulos cada una de ellas.
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